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Enquadramento

Dando cumprimento ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria Mecanismo
Nacional Anticorrupcdo (MENAC) e estabelece o regime geral de prevencdo da corrupcao
(RGPC), foi elaborado este plano.

O regime geral da prevencdo da corrupcdo (RGPC) € aplicavel aos servicos e as pessoas
coletivas da administracdo direta e indireta do Estado, das regifes autonomas, das autarquias
locais e do setor publico empresarial que empreguem 50 ou mais trabalhadores.

Assim, de acordo com o n.° 1 do artigo 5.° do referido Decreto-Lei, “as entidades abrangidas
adotam e implementam um programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos um
plano de prevencao de riscos de corrupcdo e infracdes conexas (PPR), um cédigo de conduta,
um programa de formagdo e um canal de denuncias, a fim de prevenirem, detetarem e
sancionarem atos de corrupcdo e infragbes conexas, levados a cabo contra ou através da
entidade.”

Deste modo, o presente plano pretende ser um instrumento regulador e orientador para
identificar as principais areas de risco de corrupgdo e infracbes conexas relacionadas com o
Agrupamento de Escolas de Monchique, bem como definir mecanismos de prevencao e de
controlo para mitigar 0s riscos.

Assume-se, entdo, como objetivo principal a transparéncia e a integridade da administracao
escolar, bem como a prevencdo de conflitos de interesses no Agrupamento de Escolas de
Monchique.




Estrutura Organizacional e atribuicdes da entidade

e Organograma do Agrupamento

Agrupamento de
Escolas de Monchique

|
| | |

. Conselho Conselho
Diretor
Conselhocerl I Pedagdgico Administrativo
Assessoria Técnico- Coordenadores de
pedagdgica Estabelecimento

A administracéo e gestdo do Agrupamento de Escolas de Monchique sdo asseguradas pelos

seguintes orgaos:

a) Conselho Geral — composto por Presidente (docente); 7 representantes do Pessoal
Docente; 2 representantes do Pessoal Nao Docente; 5 representantes dos pais e
Encarregados de Educacdo; 2 representantes do Municipio; 2 representantes da
comunidade local; 1 representante de alunos maiores de 16 anos;

b) Direcao — Diretora; Subdiretora; 2 adjuntos; 3 Coordenadores de Estabelecimento;

c) Conselho Pedagdgico — Presidente (Diretora); 6 representantes dos Departamentos
Curriculares; 1 Coordenadora da Biblioteca Escolar; 1 Coordenadora dos Diretores de
Turma: 1 Coordenadora de Projetos de Desenvolvimento Curricular; 1 Coordenadora da
EMAEI,

d) Conselho Administrativo — Presidente (Diretora), Vice-presidente- Adjunto da Direcao;
Secretaria — Coordenadora Técnica.

Servicos Administrativos

Os Servicos Administrativos sao constituidos por 1 Coordenadora Técnica e 4 assistentes

técnicos que desempenham func¢des nas areas de gestao de:

Alunos;

Pessoal;

Acéo Social Escolar (ASE);

Economato;

Contabilidade;

Tesouraria.




Do Agrupamento de Escolas de Monchique fazem parte o Jardim de Infancia de Monchique e
o Jardim de Infancia de Marmelete, a Escola E.B.1 n.° 1 de Monchique, E.B.1 n.° 2 de Monchique,
E.B.1 de Marmelete e Escola Basica Manuel do Nascimento, abrangendo assim desde o ensino
Pré-Escolar até ao 9.° ano do Ensino Basico.

O Agrupamento tem como missdo “Na diversidade alcangar a potencialidade”, existindo o
compromisso de “prestar um servico educativo de qualidade, compativel com as mudancas que
ocorrem na sociedade e que impdem a formacéo de cidadaos civicamente responsaveis, ativos e
criativos, com capacidade de adaptacédo e de tomarem decisGes conscientes e fundamentadas,
dotados de sentido critico e capazes de exercer uma cidadania ativa”, tal como consta no Projeto
Educativo do Agrupamento.

Assim, a visdo que se pretende é uma visdo inclusiva, promotora de oportunidades para todos
os alunos, num ambiente que se pretende seguro e familiar, onde todos s&o respeitados e tém
voZ.

O Agrupamento pretende ser inclusivo, promotor da igualdade de oportunidades, e orientar-se

por valores como a cooperagéo, tolerancia, respeito, responsabilidade, solidariedade e cidadania.




Plano de prevencéao de riscos de corrupcao e infragdes conexas

De acordo com o artigo 3.° do Regime geral da prevencdo da corrupcdo aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, “entende-se por corrupc¢éao e infracbes conexas 0s
crimes de corrupcéo, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participagao
econdmica em negdécio, concussao, abuso de poder, prevaricacdo, trafico de influéncia,
branqueamento ou fraude na obtenc&o ou desvio de subsidio, subvencéo ou crédito, previstos no
Cdédigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marc¢o, na sua redacao
atual, na Lei n.° 34/87, de 16 de julho, na sua redacdo atual, no Cdodigo de Justica Militar,
aprovado em anexo a Lei n.° 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto,
na sua redacéao atual, na Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, na sua redacéo atual, e no Decreto-Leli
n.° 28/84, de 20 de janeiro, na sua redagéao atual.

Deste modo, para prevenir e mitigar as situacdes acima descritas € necessaria uma eficaz
gestao dos riscos, identificando, primeiramente, o risco e a probabilidade de ocorréncia de atos
de corrupcao ou infracfes conexas inerentes as varias atividades desenvolvidas no Agrupamento

de Escolas de Monchique.

Identificac&o dos riscos de corrupcéao de infracdes conexas

Com o objetivo de proceder a identificacdo, analise e classificacdo dos riscos e situacfes que
possam desencadear atos de corrupcao e infracbes conexas no Agrupamento de Escolas de
Monchique, elaborou-se um modelo de avaliagdo de risco (matriz de risco) de acordo com 0s
riscos das diferentes areas de atividade desenvolvidas, a sua classificacdo, a probabilidade de

ocorréncia, o impacto previsivel e as medidas preventivas e corretivas.




Matriz de risco e medidas preventivas e corretivas

A avaliacdo desta matriz de risco foi feita de acordo com a escala abaixo descrita, para cada

area de atividade.

Probabilidade de Ocorréncia (PO) — possibilidade de ocorrer num periodo de trés anos.

Reduzida (R) Moderada (M) Provéavel (P)

Impacto Esperado (IE) — em caso de materializacdo, no ambito financeiro e reputacional:

Insignificante (I); Moderado (M); Relevante (R)

Insignificante (1) Moderado (M) Relevante (R)

Classificagao do Risco (CR) — resultante da probabilidade e do impacto esperado:
Baixo (B), Médio (M), Elevado (E)

Baixo (B) Médio (M) Elevado (E)




Area de atividade: Direcdo e Administracéo

privilegiada para beneficio
proprio ou de terceiros.

Recrutamento de | Favorecimento ilicito de R M Respeito rigoroso pelas regras
recursos candidato; especificas de recrutamento.
humanos Quebra de transparéncia; Arquivo de candidaturas
(contratacdo de | Falta de imparcialidade. espontaneas. Nomeacao de
escola/técnicos juris diferenciados para cada
especializados) concurso (técnicos
especializados).
Admissao de Recebimento de vantagem R R Cumprimento rigoroso dos
alunos indevida para garantir vaga; critérios legislados.
(matriculas/ Favorecimento ilicito na
transferéncias) selecdo de alunos
Emissdo de documentacdoa | R M Cumprimento rigoroso dos
candidatos, sem 0 processo critérios legislados.
cumprir integralmente com os Controlo interno.
critérios legais.
Avaliagéo de Favorecimento ilicito na R M Transparéncia em todo o
desempenho atribuicdo da avaliagédo do processo. Definigdo clara e
(ADD, SIADAP) pessoal docente e/ou n&o objetiva de todos os critérios
docente. aplicados.
Atribuicdo de Favorecimento de R M Cumprimento rigoroso da
Apoios (ASE) candidatos. legislacédo e definicdo clara dos
critérios utilizados.
Sistemas de Risco de quebra dos R M Cumprimento rigoroso da
Informacéo principios do RGPD. legislacéo e reviséo dos
procedimentos.
Utilizacdo de informacao R M Cumprimento rigoroso da

legislacdo e normas internas.
Controlo interno.

Area de atividade: Operacional (ensino)

técnicas

principios do RGPD.

Avaliagéo dos Recebimento de vantagem R M Rigor na aplicagé@o dos critérios
alunos indevida para alteracao de de avaliagdo aprovados em
notas Conselho Pedagdgico e
consequente avaliagdo final.
Rigor e transparéncia na
elaboracdo das atas.
Risco de ndo cumprimento R M Responsabilidade na
dos deveres profissionais participacdo nos conselhos de
(responsabilidade, turma.
transparéncia, integridade, Rigor e transparéncia na
ética e confidencialidade). elaboracdo das atas.
Competéncias N&o cumprimento dos R M Revisédo dos

procedimentos/esclarecimento
sobre normas e procedimentos.




Area de atividade: Servicos Administrativos (secretaria e tesouraria)

Emisséo de
declaracdes/certificados/
certidées

Falsificacdo de documentos.

Definicéo de
procedimentos sobre o
processo de emissao de
declaracoes/certidoes.

Concursos
publicos/consulta
prévia/ajuste direto

Favorecimento; Violacéo dos
principios gerais de
contratacao.

Nomeacao de juris
diferenciados para cada
CONCurso.

Processamento de
remuneragdes/abonos

Pagamentos indevidos;
Abuso de poder;

Verificagao superior do
cumprimento do programa

variaveis e eventuais. Corrupcéo. especifico para esta area.

Justificacdo de faltas Consideracao de uma falta Verificagdo superior do
como justificada cumprimento do programa
indevidamente. especifico para esta area.

Marcacao de férias

Atribuic@o de dias de férias
superiores aos que 0
funcionério tem direito.

Verificacdo dos dias de
férias a que um
funcionério tem direito em
articulagdo com as faltas
dadas.

Processamento e
pagamento de despesas
a fornecedores

Faturar servicos ficticios.
Realizacdo de pagamentos
sem a respetiva fatura.
Pagamentos de despesas
em duplicado.

Falta de rigor na conferéncia
dos documentos.
Favorecimento de
fornecedores.

Conferéncia dos
pagamentos por diferentes
pessoas.

Conciliagéo bancaria.
Controlo prévio ao
pagamento dos requisitos
dos documentos de
despesa apresentados.

Aquisi¢éo de bens e
servicos

Recebimento de vantagem
indevida para favorecer
fornecedor.

Fragilidades a nivel do
controlo do inventério e do
patriménio.

Pedir varios orcamento e
deciséo de compra distinta
da orgamentacao.

Gestéo informatizada de
stocks.

Verificagcdo de produtos
aquando a sua rececgao
(produtos de limpeza,
higiene, alimentares,
manuais...)

Desvio ou ndo fiscalizagéo
da quantidade e qualidade de
mercadorias;

Retencao de material para
uso proprio.

Controlo dos stocks.
Articulacdo dos registos
com os stocks existentes.

Conferéncia de valores

Entrega de valores nédo
coincidentes com os valores
dos recibos.

Conferéncia dos valores
recebidos por diferentes
pessoas.

Guarda dos valores de
caixa.

Peculato.

Conferéncia diaria dos
valores recebidos e registo
no programa da
contabilidade.

Entrega de valores para
deposito com
regularidade.

Emissao de recibos

N&o emisséo de recibos para
eliminar a receita.

Conciliagéo bancaria.
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Controlo e monitorizagao do plano

O presente Plano, enquanto instrumento de gestdo dinamico, deve ser avaliado quanto a sua
execucao, aferindo-se da efetividade, utilidade e eficacia das medidas de prevencao propostas.

Assim sendo, de acordo com as alineas a) e b) do n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de 9 de dezembro, deve proceder-se a elaboracdo, no més de outubro, de relatério de
avaliacao intercalar nas situacdes identificadas de risco elevado ou maximo; e a elaboracéo, no
més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, de relatério de avaliacdo anual,
contendo nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e
corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacgao.

Ainda de acordo com o n.° 5 do referido artigo, o PPR é revisto a cada trés anos ou sempre
gue se opere uma alteracdo nas atribuicdes ou na estrutura organica da entidade que justifiqgue a
sua revisao.

Apés aprovado, este documento sera publicitado na pagina do Agrupamento e sera dado

conhecimento do mesmo a todos os trabalhadores.
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Clarificacdo de Conceitos

Os termos e conceitos que se apresentam seguidamente encontram-se diretamente ligados a
existéncia de crimes, direta ou indiretamente, ligados a corrupcdo ou a crimes conexos. A
explicitacdo apresentada ndo dispensa uma analise mais cuidada aos artigos indicados do

Cabdigo Penal.

e Comissao por acdo e por omissao
Quando um tipo legal de crime compreender um certo resultado, o facto abrange ndo sé a
acao adequada a produzi-lo, como a omissao da acado adequada a evita-lo (art.° 10° do Caodigo

Penal).

e Dolo

Age com dolo quem, representando um facto que preenche um tipo de crime, atuar com
intencdo de o realizar. Age, ainda, com dolo quem representar a realizacdo de um facto que
preenche um tipo de crime, como consequéncia necessaria da sua conduta. Quando, também, a
realizacdo de um facto que preenche um tipo de crime for representada, como consequéncia
possivel da conduta, ha dolo se o agente atuar conformando-se com aquela realizacéo (art.° 14°

do Cadigo Penal).

e Negligéncia

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as
circunstancias, esta obrigado e de que é capaz: a) Representar como possivel a realizacdo de um
facto que preenche um tipo de crime, mas atuar sem se conformar com essa realizacéo; b) Nao

chegar sequer a representar a possibilidade de realizagédo do facto (art.° 15° do Codigo Penal).

e Burla
Quem, com intencdo de obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, por meio de
erro ou engano sobre factos que astuciosamente provocou, determinar outrem a prética de atos

gue lhe causem, ou causem a outra pessoa, prejuizo patrimonial (art.° 217° do Cédigo Penal).

e Apropriacédo ilegitima

Quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a administracdo, geréncia ou simples
capacidade de dispor de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se
apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie
(art.° 234° do Cédigo Penal).
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e Administracdo danosa
Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econdmicas de uma gestao
racional, provocar dano patrimonial importante em unidade econdmica do sector publico ou

cooperativo.

e Falsificacdo de documento

Os trabalhadores que com intencédo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de
obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, fabricarem documento falso, falsificar ou
alterar documento, ou abusar da assinatura de outra pessoa para elaborar documento falso (art.°
256° do Cadigo Penal).

e Usurpacao de funcdes

O trabalhador que sem para tal estar autorizado, exercer funcdes ou praticar atos proprios de
outro funcionario, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade (art.° 358° do Cédigo
Penal).

e Abuso de poder

O funcionario que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungbes, com
intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa
(art.° 382° do Cddigo Penal).

e Concusséo

O funcionério que, no exercicio das suas fun¢des ou de poderes de facto delas decorrentes,
por si ou por interposta pessoa com 0 seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o
Estado ou para terceiro, mediante indugcdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente

contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima (art.° 379° do Cdodigo Penal).

e Corrupcéo ativa

Quem por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do art.° 373° (art.° 374° do Caodigo

Penal).
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e Corrupcao passiva

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacéo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios aos deveres do cargo, ainda
gue anteriores aquela solicitacdo ou aceitacdo; e ainda, se o ato ou omissao ndo forem contrarios

aos deveres do cargo e a vantagem nao lhe for devida (art.° 373° do Cdadigo Penal).

e Participacdo econdémica em negocio

O funcionario que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo econémica
ilicita, lesar em negacio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, Ihe cumpre,
em razao da sua funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar. O funcionario que, por
qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-
civil relativo a interesses de que tinha, por forca das suas fungdes, no momento do ato, total ou
parcialmente, a disposicdo, administracdo ou fiscalizacdo, ainda que sem lesar os lesar. O
funcionario que receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por
efeito de cobrancga, arrecadacdao, liquidagcéo ou pagamento que, por for¢ca das suas funcgdes, total
ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo
para a Fazenda Publica ou para os interesses que |he estdo confiados (art.° 377° do Cédigo

Penal).

e Peculato

O funcionério que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa mdvel, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na
sua posse ou lhe seja acessivel em razao das suas funcdes. E ainda, se o funcionario der de
empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar os valores ou objetos referidos (art.° 375° e

segs. do Cadigo Penal).

e Recebimento indevido de vantagem

O funcionario que, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, por si, ou por interposta
pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou nao patrimonial, que lhe ndo seja devida. Quem, quem, por si ou por
interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a funcionario, ou a
terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que
nao Ihe seja devida, no exercicio das suas fung¢bes ou por causa delas (art.° 372° do Cddigo
Penal).
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e Suborno

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaracdo em processo
judicial (nos termos do art.° 359°), ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou
traducao (nos termos do art.° 360°), sem que estes venham a ser cometidos (art.° 363° do Cédigo
Penal).

e Tréfico deinfluéncia

Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificagcdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica. Quem, por si
ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer vantagem

patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas (art.° 335° do Cédigo Penal).

e Violacdo de segredo por funcionario

O funcionério que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas funcdes, ou cujo
conhecimento Ihe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencéo de obter, para si ou
para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a

terceiros (art.° 383° e segs. do Cddigo Penal).
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